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Introducio e Justificativa de Pesquisa

As recentes crises financeiras internacionais apenas demonstram que por mais
desenvolvido ou avangado que esteja o modelo capitalista em um pais — como os Estados
Unidos da América em 1929 e 2008 — o sistema econdmico nao € perfeito e necessita, de
fato, de algumas pontuais intervengdes estatais capazes de sanear os exageros ou fracassos
da livre iniciativa.

Entretanto, a regulagdo econdmica exacerbada por parte do Estado mostrou-se, ao
longo do tempo, uma péssima alternativa ja que, por causar significativo engessamento
dos agentes econdmicos, sejam eles possuidores de personalidade publica ou privada,
pode torna-los incapazes de acompanhar o desenvolvimento economico internacional.

Simultaneamente, a evolu¢ao conceitual acerca da Responsabilidade Civil do
Estado, assim como a modulagdo e abrangéncia de seus efeitos, confunde-se com a
propria sucessdo de ideologias politicas, ora revoluciondrias ora apenas reformadoras,
que ensejaram a atual situacdo normativa.

Se, em um primeiro momento, vigorava a favor do Estado a teoria da
Irresponsabilidade Civil, atualmente estd vigente a teoria da Responsabilidade Civil
Objetiva do Estado, na qual ndo s6 € possivel pleitear indenizacdo contra a figura abstrata
do Ente Publico, como também realizd-la sem a comprovacdo do elemento subjetivo
(culpa).

O principal motivo para tal mudanga no panorama juridico ¢ que a Constituigao
Federal de 1988, em seu art. 37, § 6°, consagrou a teoria da Responsabilidade Civil
Objetiva do Estado no ordenamento juridico nacional'.

De acordo com essa teoria, o Estado possui o dever de indenizar qualquer pessoa,
tanto fisica quanto juridica, por atos comissivos capazes de causar danos econdmicos
diretamente correlacionados.

Entretanto, o tema eleito para pesquisa, inserido na area de Direito Econdmico,
nao visa apenas descrever a evolugao histérica da Responsabilidade Civil do Estado, mas

principalmente enfocar na relagdo de causa e efeito entre a intervencdo estatal na

! BRASIL. Constituigio de 1988. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
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economia e a eventual obrigacdo de indenizar produtores ou comerciantes de bens
substitutos perfeitos aquele que sofreu a intervencgao.

No momento em que hd uma intervencdo estatal na precificagdo de um
determinado ativo, isso influenciara diretamente na demanda pelo seu bem substituto que,
caso inserido em um cenario de livre concorréncia, podera sofrer danos econdmicos que
necessitem ser indenizados pelo Estado.

Portanto, o principal intuito deste trabalho ndo ¢ reinterpretar ou estender a
aplicacdo do disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, mas sim, averiguar a
possibilidade de enquadrar uma nova situagdo tedrica na ja pacificada tese de
Responsabilidade Civil Objetiva do Estado, por meio da verificagdo legal e econdmica
do nexo direto de causalidade material existente no bindmio: Intervencao Estatal na
Economia X Danos Econdmicos causados aos produtores ou comerciantes de bens
substitutos perfeitos.

Nesse contexto, ¢ que sera realizada uma pesquisa acerca dos danos economicos
sofridos pelo setor sucrooalcoleiro em virtude da defasagem de pregos da gasolina comum
(tipo C) no mercado brasileiro.

A teorizacdo deste projeto de pesquisa nasceu apods a observagdo da defasem de
precos do litro da gasolina comum nacional em comparacdo com o seu valor médio
praticado pelo mercado internacional, fato que pode ser verificado com a leitura dos
Boletins Anuais de Preco dos anos de 2012 a 2016.2

De fato, conforme tornou-se notério apds a deflagragdo da operagao Lava Jato da
Policia Federal, a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) estabelecia o prego do litro da
gasolina comum (Tipo C) abaixo dos niveis do mercado internacional, gerando uma
retencdo artificial dos pregos de venda ao consumidor final, conduta que causou
indubitavel dano econdmico a referida empresa brasileira.

Contudo, relativamente pouco foi comentado em relagdo aos prejuizos
econdmicos auferidos pelas destilarias de alcool etilico ou pelos proprios comerciantes
de cana-de-agucar destinada a venda para as mencionadas destilarias, haja vista que os
empresarios do etanol continuaram competindo com o seu concorrente de mercado (a

gasolina tipo C), mesmo que inseridos em um cendrio onde a livre concorréncia ndo mais

2BRASIL. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Boletim Anual de Pregos.
2012-2016. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/Boletim-Anual/Boletim-2012.pdf. Acesso em:
14 nov. 2019.
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subsistia.

Nessa esteira, partindo-se do pressuposto tedrico de que o Etanol Hidratado é um
bem substituto perfeito da Gasolina Comum, fator que ¢ corroborado pelos referidos
Boletins Anuais de Preco da ANP, percebe-se que o mercado produtor e comerciante do
etanol esteve em inegavel e desleal desvantagem econdmica no periodo da interven¢do
estatal que precificou o litro da gasolina abaixo dos valores que naturalmente seriam
empregados em livre concorréncia, haja vista que o consumidor final ¢ significantemente
indiferente a utilizagdo de qualquer um dos produtos em detrimento do outro, optando
sempre por aquele ativo que possua a melhor relag@o custo/beneficio.

Assim, diante da inegavel necessidade de se apurar o eventual dano econdmico
auferido pelo setor sucroalcooleiro durante o periodo de intervengao estatal no preco da
Gasolina Comum, ¢ que a presente proposta de pesquisa mostra-se relevante, pois a mera
negativa de indenizacdo baseada na auséncia de ingeréncia direta do Estado no preco do
Etanol Hidratado parece, a priori, ofender aos preceitos constitucionais da livre iniciaitiva
e da livre concorréncia.

Dessa forma, para o sucesso desta proposta de pesquisa, sera preciso uma
intercomunicacao conceitual entre Direito e Economia, duas ciéncias distintas, mas ao

mesmo tempo complementares.

Problema de Pesquisa

Primeiramente, conforme anteriormente salientado, a Teoria da Responsabilidade
Civil Objetiva do Estado esté prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, sendo que
0o seu emprego como fundamento tedrico para embasamento de agdes judiciais
indenizatérias em desfavor do Estado ja ¢ amplamente aceito pela jurisprudéncia
brasileira, bem como compde opinido majoritaria da doutrina nacional.

Indiscutivel ¢ a afirmagdo de que inexiste responsabilidade civil - seja ela
subjetiva ou objetiva - sem que seja possivel averiguar o nexo de causalidade entre o ato
praticado (comissivo), ou o ndo praticado (omissivo) e o respectivo efeito danoso sofrido.

Dessa forma, ja esta sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia patria que
determinada intervencao danosa do Estado na economia terd, como consequéncia, uma

justa indeniza¢do em montante igual ao dano econdmico apurado, desde que seja vidvel

a constatacdo do nexo de causalidade direto e imediato entre a ac¢do estatal e o dano
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econdmico sofrido pelo particular.

Contudo, nao ha precedentes doutrinarios ou jurisprudenciais que versem acerca
da intima relagdo econdmica existente entre dois bens classificados como substitutos
perfeitos, bem como ainda nao foram estabelecidos pelos operadores do Direito os efeitos
juridicos dessa relacdo no que concerne a possibilidade de aplicagdo da Teoria da
Responsabilidade Civil Objetiva do Estado aos danos econdmicos apurados apds a
intervengao estatal em determinado bem “A”, que possua como substituto perfeito o bem
“B”.

Diante desse contexto, ¢ que a problematica da presente pesquisa mostra-se
inegavelmente complexa e desafiadora, haja vista que se planeja averiguar se ha nexo de
causalidade direto e imediato entre a intervengao economica estatal em um determinado
bem “A” e o dano econdmico sofrido pelo seu respectivo bem substituto perfeito “B”,
hipotese em que seria devida a indenizacdo estatal nos moldes estipulados pela Teoria
Objetiva de Responsabilidade Civil.

E nessa estreita fronteira, entre os beneficios e maleficios, intervencdo e
engessamento, que o problema de pesquisa mostra-se relevante ao buscar uma solugao
teorica a um imbroglio ainda pouco debatido: como aplicar, enquadrar o problema dos
bens substitutos perfeitos no consolidado constitucional acerca da responsabilidade civil

objetiva se, no Brasil, adota-se o nexo de causalidade direto e imediato?

Objetivos

Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral analisar, com base em ferramentas oriundas
das Ciéncias Econdmicas, os efeitos juridicos da intervengdo estatal na precificacdo do
litro da Gasolina Tipo C, levando-se sempre em consideragdo a prevaléncia do emprego
da Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva, prescrita no art. 37, § 6°, da Constitui¢ao
Federal, bem como o requisito de comprovagdo da existéncia de nexo de causalidade
direto e imediato entre o ato danoso e o dano econdmico sofrido pelo setor

sucroalcooleiro.

Objetivos Especificos
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1. Analisar os conceitos e evolu¢des doutrindrias e jurisprudenciais referentes
a da Responsabilidade Civil do Estado, bem como investigar as questdes
juridicas relacionadas a problematica inerente ao nexo de causalidade.

2. Discorrer acerca da relagdo econdmica entre dois bens substitutos perfeitos,
mediante a andlise da elasticidade prego-demanda cruzada e da taxa
marginal de substitui¢ao;

3. Verificar se a relacdo econOmica existente entre os combustiveis Gasolina
comum (Tipo C) e o Etanol Hidratado pode ser enquadrada dentro do
conceito de bens substitutos perfeitos.

4. Averiguar, com base nos dados expostos pelos Boletins Anuais de Preco da
ANP (2012-2016),se ha obrigacdo do Estado de indenizar eventuais danos
econOmicos causados ao setor sucroalcooleiro pela intervencao estatal na

precificagdo da Gasolina Comum Tipo C.

Hipoteses

No decorrer do processo de pesquisa e aprendizagem, duas hipdteses serdao
estudadas e enfrentadas, com o intuito de, respectivamente, confirmar ou rechagar a

aludida tese de indenizagao estatal:

1°. Caso seja apurado dano econdmico, ¢ devida a indenizagdo estatal ao setor
sucroalcooleiro pela intervencao no preco da Gasolina Comum no mercado
nacional, nos moldes estipulados pela Teoria da Responsabilidade Objetiva
do Estado, em razdo da comprovagdo do nexo de causalidade direto e
imediato decorrente da intima relacdo econOmica existente entre os dois
bens substitutos perfeitos (Gasolina Comum e Etanol Hidratado).

2°. Ainda que subsista o dano econdmico, ndo ¢ devida a indenizacdo estatal
aos produtores ou comerciantes de bens substitutos perfeitos, no caso o
proprio setor sucroalcooleiro, tendo em vista ndo ter sido possivel
comprovar o requerido nexo de causalidade direto e imediato necessario

para embasar a mencionada indenizagao.
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Referencial Tedrico

A evolucdo da Responsabilidade Civil do Estado estd em sintonia com as proprias
revolugdes e reformas sociais, ideologicas e econdmicas vivenciadas ao longo da Histéria
Mundial.

De fato, até a queda do Absolutismo, o Estado nao respondia por seus atos danosos
causados a terceiros, afinal, a figura do monarca era um reflexo da divindade e, portanto,
seus atos eram intangiveis a qualquer sang¢io legal.?

Com efeito, o [luminismo, corrente ideolodgica responsavel pela derrocada do
sistema absolutista, gerou muito mais do que uma relativizagcao de conceitos, mas sim, de
fato, possibilitou o nascimento do género Responsabilidade Civil do Estado, ou seja, pela
primeira vez na Historia, tornou-se possivel pleitear indenizagdo por atos danosos
praticados pelo Poder Publico, em que pese ainda figurasse, no polo passivo da agdo
judicial, o Agente Publico ao invés do proprio Estado.

Como verdadeira conquista da sociedade, surge, também na Franca, a Teoria da
Responsabilidade Civil Objetiva do Estado que, em contraposi¢ao as Teorias Subjetivas
(Funcional e Civilista), ndo mais vinculava a obrigacdo do Estado em indenizar a
comprovag¢ao do elemento subjetivo (culpa) no ato economicamente danoso.

No que tange a legislagdo constitucional brasileira, ¢ correto afirmar que o
instituto da responsabilidade civil sempre esteve consignado, pois, ainda na Constitui¢ao
do Império®, ja era possivel a responsabiliza¢do do servidor publico.

Esse novo paradigma juridico permaneceu consagrado nas demais constitui¢cdes

brasileiras® (inclusive nas oriundas do Regime Militar), e foi ratificado definitivamente

3 CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 21.

4 BRASIL. Constitui¢do de 1824. Constituigdo Politica do Imperio do Brazil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.

> BRASIL. Constituigdo de 1891. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
BRASIL. Constituigdo de 1934. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
BRASIL. Constituigdo de 1937. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
BRASIL. Constituigdo de 1946. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
BRASIL. Constituicdo de 1967. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 14 nov. 2019.
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pela atual Carta Politica que, em seu art. 37, § 6°, estabelece expressamente a predilecao

pela modalidade objetiva de responsabilizagao estatal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Com efeito, as hipoteses de emprego da Teoria Subjetivista ndo terdo enfoque
durante a presente pesquisa, haja vista que (i) o tema eleito versa sobre os limites da
responsabilidade civil objetiva do Estado em sua interven¢do na Economia, ou seja, esta
claro que os integrantes da rela¢do juridica sub judice sao o Estado e o terceiro
prejudicado pela intervengao, excluindo-se desta relacao dualistica, eventual ag¢dao de
regresso em face de agente publico culpado e que (i1) como se trata de intervengao estatal
em determinado ativo, ¢ por logico que essa intervengdo ocorrerd por meio de ato
comissivo, o que retira, prima facie, as excludentes legais de ilicitude do objeto deste
futuro trabalho académico.

Fundamental, também, para o éxito desta pesquisa, realizar breves consideracdes
acerca das teorias sobre o Nexo de Causalidade - haja vista estar presente em todas as
modalidades de responsabilidade civil -, que consiste, a grosso modo, na relagdo entre
causa e efeito, intervengao estatal e dano econdmico gerado.

Na verdade, o dano s6 € passivel de indenizagao quando for possivel a averiguagao
do nexo causal entre o prejuizo e o ato praticado pelo agente causador, ou seja, um dano
s6 produz responsabilidade, quando ele tem por causa uma falta cometida ou um risco
legalmente sancionado.

Tanto ¢ assim, que a Constituicdo Federal de 1988 procurou suprimir a
participagdo da culpa na responsabilidade de indenizar, por entender o legislador
constituinte que o grau de culpabilidade e a extensdo do dano ndo s3o grandezas

diretamente (nem inversamente) proporcionais, sdo, pois, institutos de natureza distinta,

BRASIL. Constituicdo de 1969. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso
em: 14 nov. 2019.
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que podem ou ndo estarem presentes no mesmo ato danoso.

Com efeito, a jurisprudéncia brasileira, endossada pelo entendimento de sua Corte
Suprema, tem adotado uma teoria especifica sobre o Nexo de Causalidade Material, qual
seja, a Teoria do Dano Direto e Imediato, também conhecida como Teoria da Interrupgao
do Nexo Causal.®

Por se tratar de uma nova hipdtese a ser enquadrada no contexto fatico juridico
contemplado pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seu ja citado art. 37, § 6°, € necessaria
a tentativa de aferir-se tecnicamente a relagdo de um determinado bem com o seu
respectivo substituto perfeito. A ideia desta pesquisa ¢ realizar tal conexdo através da
analise da elasticidade prego demanda cruzada e da taxa marginal de substituigdo.

Primeiramente, contudo, ¢ de fundamental importancia definir o que sao bens
substitutos para que, apds, seja possivel explicitar, de forma mais coerente, os conceitos
e efeitos da (i) elasticidade prego-demanda cruzada; e da (ii) taxa marginal de
substituigao.

Acerca do assunto, irretocavel ¢ a explicagcdo elaborada pelo economista Hal

Varian’ que, de forma simples, porém precisa, conceitua bens substitutos perfeitos como:

Dois bens sao substitutos perfeitos quando o consumidor aceita substituir um
pelo outro a uma taxa constante. O caso mais simples de substituto perfeito
ocorre quando o consumidor deseja substituir os bens a uma taxa de um para
um.

Simultaneamente, também ¢é necessario conceituar, de forma concisa, 0 que se

entende por Elasticidade. O premiado economista® define a questdo da seguinte forma:

A elasticidade-preco da demanda ¢é definida como a variacdo percentual na
quantidade dividida pela variagdo percentual no prego. Um incremento de 10%
no prego representa a mesma variagdo percentual, seja o preco medido em
doélares americanos ou em libras esterlinas; ou seja, a mediacdo de variagdes
em termos percentuais mantém a defini¢do de elasticidade livre de unidades.
Assim, a elasticidade pode ser expressa como a razdo entre o preco € a
quantidade multiplicada pela inclinacdo da fung@o da demanda.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 130764-1/PN. Primeira Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parana. Recorrido: H. Kaminski. Relator(a): Moreira Alves.
Brasilia, 12/05/1992. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=207632>. Acesso em: 14 nov.
2019.

7 VARIAN, Hal Ronald. Microeconomia. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 40-41.

8 VARIAN, Hal Ronald. Microeconomia. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 289.
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No caso de bens substitutos havera uma relacdo direta entre o pre¢o de um ¢ a
demanda do outro bem, assim, uma diminui¢ao do pre¢o de um ativo produzira reducdo
na demanda do seu substituto correspondente.

Nesse diapasdo, podemos conceituar a elasticidade preco-demanda cruzada como
um quantificador da variacdo percentual do preco do bem “A”, sobre a quantidade
demandada de seu bem substituto perfeito “B”’.

De fato, a relagao econdmica ¢ a mais intima possivel quando se trata de demanda
perfeitamente elastica. Quando isso ocorre, qualquer incremento marginal no prego de
um determinado bem acarreta em total auséncia de demanda pelo seu consumidor.

E nesse contexto de demanda perfeitamente eldstica que os bens substitutos
podem estar inseridos, a depender principalmente do seu grau de substitui¢do. Conforme
explica Varian'":

Em geral, a elasticidade da demanda de um bem depende, em grande parte, de
quantos substitutos proximos esse bem tiver. Imaginemos um caso extremo —
nosso velho amigo, o exemplo dos lapis vermelhos e azuis. Suponhamos que
todos considerem esses bens substitutos perfeitos. Assim, se alguns lapis de
cada cor forem comprados, os outros deverdo ser vendidos pelo mesmo prego.
Pense agora no que aconteceria a demanda dos 1apis vermelhos se o prego deles
aumentasse, enquanto o dos lapis azuis permanecesse constante. E claro que a
demanda de lapis vermelhos cairia a zero, pois a demanda de lapis vermelhos
¢ muito elastica, porque eles t€m um bem substituto perfeito.

Se um bem tiver muitos substitutos proximos, sera de se esperar que sua curva
de demanda seja muito sensivel as suas varia¢des de prego. Por outro lado, se
um bem tiver poucos substitutos proximos, sua demanda serd bastante
inelastica.

Contudo, cabe a indagacao: qual seria o elo juridico e econdmico entre a Teoria
da Responsabilidade Objetiva do Estado, consagrada e estampada na propria Constitui¢ao
Federal de 1988, e os efeitos da elasticidade prego-demanda cruzada em bens substitutos?

De fato, a solugdo para essa questdo consiste no proprio objetivo desta pesquisa
que pretende demonstrar que os limites da Responsabilidade Civil Objetiva do Estado, da
maneira como estdo tracados atualmente, em que pese consistam em verdadeiro avanco
para toda sociedade, estdio aquém dos anseios e da dindmica social-economica

contemporanea.

A Metodologia de Investigacao

9 VARIAN, Hal Ronald. Microeconomia. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.
10 VARIAN, Hal Ronald. Microeconomia. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 291.
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O tema de pesquisa eleito requer uma abordagem multidisciplinar para o seu
regular e desejado desenvolvimento teorico, principalmente no que concerne a interagao
entre as peculiaridades da Teoria da Responsabilidade Civil do Estado e os instrumentos
matematicos oriundos das Ciéncias EconOmicas, como meios de viabilizar a
comprovagao do nexo de causalidade nos moldes estabelecidos pela atual jurisprudéncia
nacional.

Para tanto, sera realizado um aprofundamento teérico acerca do nexo de
causalidade como requisito para averiguagdo do dano econdmico sofrido, bem como uma
ampla investigacdo acerca da Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva do Estado, com
o enfoque no estudo da evolugdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal acerca das mencionadas matérias juridicas.

Ademais, sera necessaria uma ampla investigacao acerca de conceitos puramente
econdmicos, quais sejam, a defini¢do (i) de bens substitutos perfeitos, (ii) de elasticidade
preco-demanda cruzada e (iii) de taxa marginal de substituicdo, assim como demonstrar,
por meio dos citados instrumentos, os efeitos juridicos capazes de ensejar em nova
hipétese de indenizagdo estatal em razao de uma eventual intervencdo danosa do Estado
na economia.

Dessa forma, a temdtica serd abordada a partir da necessidade de se averiguar a
existéncia de um nexo de causalidade entre a intervencdo econdmica do Estado na
precificacdo da Gasolina Cumum e as consequéncias econdmicas sofridas pelo seu
respectivo bem substituto perfeito, qual seja, o Etanol Hidratado Combustivel, adotando-
se, como fonte de dados, os ja& mencionados Boletiins Anuais de Preco da ANP (2012-

2016).
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